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I. CONCEPTOS GENERALES

1. Premisas

Hoy més que nunca, el desarrollo tecnologico se ha convertido en un indicador de éxito y
prosperidad. De modo creciente las actividades del hombre estan teniendo un impacto adverso
sobre si mismo y sobre el medio ambiente. Los efectos son con frecuencia irreversibles y se
extienden mas alla de las fronteras nacionales provocando dafios globales.

El desarrollo debe tener en cuenta los dafios provocados por las decisiones del hombre
sobre las generaciones presentes y futuras, y manejar responsable y econdmicamente los riesgos
adicionales de su expansion sostenible. El manejo de estos riesgos se ha convertido en un asunto
tan importante como las nuevas oportunidades de desarrollo.

Estimaciones realizadas muestran que para los paises desarrollados la magnitud de las
externalidades es comparable a los precios actuales de la produccion de electricidad y del
transporte por carretera (EC, ExternE, 1998). En los paises en desarrollo el asunto reviste especial
importancia, ya que a la falta de recursos se agregan impactos medioambientales elevados, tales
como baja eficiencia de las instalaciones empleadas y falta de tecnologias de tratamiento de las
emisiones y residuos en general.

2. Definicion

Los costos externos o externalidades —también llamados costos ambientales- incluyen aquellos
costos y beneficios que resulten de las actividades productivas, de distribucién y de consumo
pero que no se consideran en los costos privados de estas actividades. Esos costos son soportados
por la sociedad en general, o por individuos que necesariamente no son los usuarios de la
produccion. Las externalidades estdn normalmente asociadas con impactos en la salud,
medioambientales y estéticos debido a las emisiones a la atmosfera, contaminaciéon de las aguas,
deposicion de desechos y cambios en los usos de la tierra.

3. (Qué significa estimar las externalidades?

* Cuantificar los Impactos (casos/afio)
*Estimar Costos ($/afo)

4. ;(Para Qué?

e Sustituir subjetividades por célculo cientifico
e Considerar los resultados en:



= Estudios de mitigacion

= Valoracion integral de tecnologias y procesos

= Seleccion de la ubicacion de nuevas instalaciones

= Costos efectivos de esquemas de mitigacion ambiental como la factibilidad de instalacion
de tecnologias de reduccion de emisiones

* Analisis comparativos de opciones y estrategias de desarrollo

* Promocién de fuentes de energia renovables

» Planificacion energética

= Decisiones de despacho

Al sustituir subjetividades por calculos cientificos, realmente se ponen en evidencia los
dafios que sobre el medio ambiente y la salud humana producen estas actividades y aun sin ser
internalizados los costos de los dafos en los productos o servicios derivados de dichas
actividades, se contribuye de forma muy efectiva a reducir este impacto.

5. Posibles enfoques para el tratamiento de las externalidades

No hay un consenso general sobre un esquema de clasificacion que pueda abarcar todos los
enfoques actualmente empleados por los paises para valorar las externalidades aunque se han
identificado siete enfoques principales para considerar las externalidades medioambientales en el
marco de la planificacién integrada de los recursos. Estos son:

Tratamiento cualitativo

Pesado y graduacion

Costo del control

E— Adiciones de por cientos

Monetizacion por emisiones

Andlisis multicriterio usando Tradeoff'y
Funcién de dano

Estos enfoques van desde un andlisis tan simple como lo es el tratamiento cualitativo
hasta enfoques tan complejos como el de funcion de dafio aunque es posible combinar la mayoria
de ellos en enfoques genéricos mas amplios; en este proceso las particularidades de cada uno
tienden a ser enmascaradas y sus limites encubiertos.

a) Tratamiento cualitativo

En este enfoque se adoptan consideraciones cualitativas con respecto a los impactos
medioambientales de las opciones de generacion, sin especificar ningiin mecanismo cuantitativo
o de contabilidad, exigiendo que los impactos sean descritos y considerados durante la
planificacion energética basdndose en consideraciones informales y flexibles, bajo términos
descriptivos como: ningin impacto, impacto moderado o impacto significativo.



b) Pesado y graduacion

Este enfoque se ha considerado como un hibrido entre los enfoques cualitativo y
cuantitativo. El reconoce las externalidades y aplica “puntos” relativos a los recursos que
compiten. Los impactos pueden ser medidos segiin su importancia relativa, y las opciones pueden
graduarse para una categoria de impacto dada. Combinando los dos, es posible obtener un "score"
0 puntuacion para cada opcidn, los que pueden relacionarse a un valor monetario para su uso en
el proceso de la planificacion. Asi, se obtienen valores monetarios a partir de un proceso de
evaluacion subjetiva en las fases iniciales, el cual ofrece flexibilidad aun cuando los valores de
las externalidades sufran cambios absolutos y relativos con el tiempo, y facilita una mejor
comprension del problema analizado; sin embargo, pero debido a que los valores monetarios se
obtienen de multiples subjetividades, las comparaciones resultan confusas.

c) Costo del control

Este enfoque considera el costo (en términos monetarios) impuesto por las regulaciones
para controlar las emisiones u otros contaminantes, el cual es relativamente facil de obtener por
calculos ingenieriles, como una representacion limitada de los costos del dafio. Parte de la
consideracion de que el costo directo del dafio nunca puede estimarse adecuadamente y de que si
las regulaciones son establecidas eficazmente para igualar los beneficios medioambientales con
los costos incurridos en obtenerlos, éstos son una buena representacion de los costos del dafo.
Los costos del control expresan la voluntad de la sociedad de pagar para evitar los dafios y son
por tanto una medida de estos dafios. Se han expresado dudas acerca de los requisitos para
encontrar el criterio de eficacia. Los criticos sefialan que existen razones para creer que no
pueden aplicarse regulaciones medioambientales a niveles econdmicamente eficaces. El valor
optimo es precisamente lo que se necesita determinar. En tal caso, la evaluaciéon del costo de
reduccion es un indicador poco representativo del dafio. Muchos estudios cuestionan este
concepto debido a que la aplicacion uniforme de los costos del control ignora las diferencias entre
las regiones.

d) Adiciones de por cientos

Las dificultades operacionales implicitas en otros enfoques para la evaluacion de los
costos externos explican su uso en algunos paises. Un porcentaje fijo predeterminado se agrega a
(o se substrae de) el costo evitado de una fuente determinada. La cantidad a ser agregada puede
ser definida por ley, por decision, o puede estimarse del costo del control de los dafios. La adicion
se usa principalmente con el proposito de seleccionar los recursos con respecto a la demanda
prevista y no se agrega a los costos directos del recurso una vez seleccionado éste. Como
resultado, los recursos se seleccionan en base a los costos mas bajos, incluidas las adiciones. Este
enfoque pudiera aplicarse no solo al proceso de seleccion de recursos, sino también a las
decisiones de despacho. Los criticos sefialan que el uso de las adiciones no implica que las
externalidades estén siendo internalizadas, puesto que su Unico efecto estd sobre la seleccion de
los recursos y puede prestarse a la manipulacion arbitraria de los recursos en el proceso de
seleccion.



e) Monetizacion por emisiones

Este enfoque es esencialmente una variacion del enfoque anterior y en ¢l las valoraciones
de las externalidades se expresan en términos de dlls/ton de emisiones o en ¢/Kwh. de
electricidad. Los valores representan los costos impuestos a la sociedad por las emisiones
residuales por encima de lo acordado. Los valores de las externalidades pueden usarse para
ajustar los precios y permitir una comparacion de los costos de opciones disponibles. Bajo este
enfoque, se estiman los valores monetizados de las externalidades con respecto a las emisiones
indicadas, para su inclusion en el mecanismo de célculo de costos, y proporciona un método fécil
para integrar las externalidades dentro del marco de la licitacion y el proceso de la planificacion
integrada de los recursos. Este enfoque se ha usado actualmente en el area de emisiones a la
atmoésfera. Ademds de su aplicacion al proceso de seleccion de los probables recursos, sus
defensores desean ampliar su alcance incluyendo otras areas tales como: recursos existentes,
remodelacion, despacho y transmision. Este enfoque también esta sujeto a algunas de las criticas
de las adiciones de por cientos.

f) Analisis multicriterio usando tradeoff

Este es un enfoque de valoracidén subjetivo, desarrollado para eludir los problemas
asociados con la estimacion exacta de los valores monetizados, pues evita hacer una
determinacion de estos valores e intenta analizar el tradeoff entre costos y beneficios de
estrategias diferentes. Su punto de partida es la identificacion de alternativas y el desarrollo
conexo de un juego de atributos o criterios para medir el comportamiento relativo a estas
alternativas. Asi, este enfoque tedricamente permite la seleccion de una opcién dentro de un
grupo de aquéllas que son factibles e identifica variaciones en la composicion de los recursos que
difieren en costos e impactos. La identificacién de una o varias estrategias preferidas se asume
como una valoracion explicita de la voluntad de la sociedad a pagar para reducir el riesgo
medioambiental. Las herramientas disponibles para la planificacion, basadas en los costos,
cuando se usan dentro de un marco multicriterio, deben ser adecuadas para identificar estrategias
con costos sociales mas bajos y facilitar su seleccion. La ventaja principal de este método es que
obliga a la consideracion global de los efectos de varias decisiones sin estar restringido por la
inexactitud y rigidez de la cuantificacion. La falta de un proceso de valoracion y la aplicacion de
técnicas subjetivas es el mayor inconveniente de este enfoque. Las evaluaciones de tradeoff entre
impactos econémicos y medioambientales también resultan dificiles.

2) Funcion de dafio

En contraste con los enfoques anteriores, éste tiene como base una teoria econdémica. Sus
primeros dos pasos consisten en identificar los impactos y cuantificarlos. Posteriormente, se
valoran los impactos cuantificados y se suman para obtener un costo o valor de impacto total. Es
la opcion utilizada para estimar las externalidades de los ciclos de combustible en varios estudios,
entre ellos, el recientemente completado Proyecto ExternE de la Unién Europea, por las razones
siguientes:



1) Destaca la influencia en los dafios de factores tecnolégicos y de ubicacion.

i1) La informacién recopilada para cuantificar impactos y la obtenida sobre los
contaminantes proporcionan un conocimiento cientifico que puede ser usado como base
para otros fines.

1i1) El enfoque identifica holguras en la comprension de los problemas involucrados.

El computo de las estimaciones de los dafios es mas complejo que otros enfoques y
requiere gran cantidad de datos de entrada, ingenieriles, medioambientales y econdémicos. Se
requieren datos para obtener las emisiones fuente y para convertir las emisiones en impactos, que
luego deberdn ser traducidos en valoraciones mediante técnicas econdmicas normales. La figura 1
muestra los pasos requeridos por este enfoque.

Figura 1

PASOS DEL ANALISIS DE FUNCION DE DANO DE EXTERNE
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La metodologia Vias de Impacto usa el enfoque Funcion de Dafio. Consideramos que la
aplicacion de esta metodologia u otra que use este enfoque es la mejor alternativa, pues permitira
no so6lo determinar las externalidades del sector eléctrico, sino ademas crear una base de datos y
realizar estudios complementarios que podran ser utilizados para medir impactos para cualquier
actividad, como el transporte.

De todos los pasos, el primero, basado en técnicas ingenieriles, es quizas el mas simple.
Sin embargo, para manejar los dos ultimos pasos, existen varias metodologias, que deberan ser
elegidas adecuadamente. Sin embargo, la cuantificaciéon de los impactos, incluso en términos
monetarios, no siempre es posible. La adopcion del enfoque de funcion del dafio realmente no
proporciona una solucion a todos los problemas medioambientales, ya que no puede cuantificar
todos los efectos (cambio del clima, pérdida de biodiversidad, etc.) cuando el conocimiento
cientifico no apoya fiablemente la cuantificacion. Los métodos de evaluacién de impacto y las
técnicas econdmicas usadas para valorarlos contintan siendo un problema polémico, aunque este
enfoque es superior al resto, por cuanto sus limitaciones pueden superarse con investigaciones
actuales y futuras.

Existen otros mecanismos que consideran las externalidades en una u otra forma; entre
ellos tenemos: Orden y Control, Normas y Objetivos, Cuotas de emisiones e Impuestos sobre el
Combustible, Compensacion o Politica de Concesiones Comerciales, Consideraciones a la Tasa
de Retorno y Consideraciones de colaboracion.





